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RELATORES: Diretor Administrativo Executivo, Diretor Administrativo substituto
Diretor Financeiro Executivo, Diretor Financeiro

Deliberacao sobre recurso
administrativo interposto e
homologacdo do procedimento do
Pregao Presencial Nacional NF 1426-24,
destinado a contratacdao de Leiloeiro
Publico Oficial para a prestacdo de
servicos de alienacao “AD CORPUS”,
sob demanda, de bens imoédveis de
propriedade da ITAIPU, no estado de
ocupa¢ao e conservacao em que se
encontram, situados em Foz do Iguacu,
Parand, Brasil, mediante Leildao Publico,
presencial e virtual (Internet).

TENDO EM VISTA a Norma Geral de Licitacao (NGL) e os limites de
competéncia estabelecidos pelo Conselho de Administracao, e

CONSIDERANDO que:

a Requisicao de Compras 10073986, de 07.03.2024, emitida pela
Superintendéncia de Servicos Gerais (SG.AD), margem esquerda, contempla a
solicitacao e as justificativas para a referida contratacao, cujo processo foi
instaurado em 26.09.2024;

a Superintendéncia de Compras (CO.DF), em cumprimento ao disposto na
Instrucao de Procedimentos IP-06, aprovada pela Resolucao da Diretoria Executiva
RDE-364/12, de 13.12.2012, elaborou o Caderno de Bases e Condicoes (CBC) do
Pregao Presencial Nacional NF 1426-24, publicado em 18.11.2024, e seus
Aditamentos 1 a 4, publicados em 25.11.2024, 29.11.2024, 03.12.2024 e 05.12.2024,
respectivamente;
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na Sessao Publica do referido Pregao, iniciada em 11.12.2024 e encerrada
em 07.02.2025, o Pregoeiro: i) procedeu a abertura dos involucros apresentados na
licitacao, contendo as propostas comerciais; ii) realizou sorteio entre as propostas
comerciais apresentadas, devido a constatacao de empate entre todas elas; iii)
conferiu aceitabilidade as propostas comerciais dos proponentes DANIEL OLIVEIRA
JUNIOR, RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA e GUILHERME EDUARDO STUTZ
TOPOROSKI, ordenados na primeira a terceira posicao, respectivamente, no
entanto, todas elas foram inabilitadas, por ndao cumprirem as exigéncias de
habilitacao técnica estabelecidas no CBC, seus Anexos e Aditamentos; e iv) conferiu
aceitabilidade a proposta comercial do proponente PAULO ROBERTO NAKAKOGUE,
ordenada em quarto lugar, procedeu a verificacdo dos documentos para a
habilitacao e, estando tudo conforme, declarou-o vencedor do certame;

apos divulgado o resultado da licitacdo, os proponentes RODRIGO
APARECIDO RIGOLON DA SILVA e HELCIO KRONBERG manifestaram a intencao de
interpor recurso administrativo contra a decisao do Pregoeiro, contudo, somente o
licitante RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA apresentou as razoes recursais e,
em consequéncia, o proponente PAULO ROBERTO NAKAKOGUE, apresentou suas
contrarrazoes em tempo e forma;

em 28.02.2025, uma vez concluida a analise das razoes recursais e das
contrarrazoes apresentadas, o Pregoeiro emitiu o Relatorio Final consubstanciado
do Pregao Presencial Nacional NF 1426-24, recomendando negar provimento ao
recurso administrativo interposto, por ser improcedente, com base nos motivos e
fundamentos expostos no referido Relatorio; e

em razao do disposto no Art. 42, alinea “c” do Regimento Interno da ITAIPU,
compete a Diretoria Executiva deliberar sobre o tema,
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A DIRETORIA EXECUTIVA RESOLVE:

Art. 1° — Tomar conhecimento do Relatorio Final, de 28.02.2025, anexo a
esta Resolucao, emitido pelo Pregoeiro, referente ao processamento do Pregao
Presencial Nacional NF 1426-24.

Art. 2° — Conhecer o recurso administrativo interposto pelo proponente
RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA para, no mérito, negar-lhe provimento, com
base nos motivos e fundamentos expostos no Relatorio Final, de 28.02.2025.

Art. 3° — Homologar o procedimento do Pregao Presencial Nacional NF 1426-
24, destinado a contratacao de Leiloeiro Publico Oficial para a prestacao de servicos
de alienacao “AD CORPUS”, sob demanda, de bens imoveis de propriedade da
ITAIPU, no estado de ocupacao e conservacao em que se encontram, situados em
Foz do Iguacu, Parana, Brasil, mediante Leilao Publico, presencial e virtual
(Internet), observadas as seguintes condicoes:

i) leiloeiro selecionado: PAULO ROBERTO NAKAKOGUE;

ii) vigéncia: 12 (doze) meses contados a partir da data estabelecida na
Ordem de Inicio de Servico (OIS), prorrogavel por periodos iguais e
sucessiveis de 12 (doze) meses, até um total de 60 (sessenta) meses,
considerando as eventuais prorrogacoes, a exclusivo critério da ITAIPU;

iii) taxa de comissao a ser paga pela ITAIPU: 0,00% (zero por cento); e

iv) taxa de comissao a ser paga pelos arrematantes: 5,00% (cinco por
cento).
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Art. 4° — Incumbir as Diretorias Financeira e Juridica, margem esquerda,
das providéncias necessarias para a formalizacdo do respectivo instrumento
contratual, observadas as normas e os procedimentos legais aplicaveis.

Enio Verri
Diretor-Geral Brasileiro

Renato Soares Sacramento
Diretor Técnico Executivo

Luiz Fernando Delazari
Diretor Juridico

Luiz Fernando Delazari
Diretor Administrativo substituto

André Pepitone da Nébrega
Diretor Financeiro Executivo

André Pepitone da Noébrega
Diretor de Coordenacao substituto

Alexandre Cabrera Neuwert
Secretario da Diretoria Executiva substituto
Brasil

Justo A. Zacarias Irin
Diretor-Geral Paraguaio

Hugo Zarate
Diretor Técnico

Iris Magnolia Mendoza Balmaceda
Diretora Juridica Executiva

Justino Oscar Abrahan Caballero
Diretor Administrativo Executivo

Rafael Lara Valenzuela
Diretor Financeiro

Rafael Lara Valenzuela
Diretor de Coordenacao Executivo substituto

Carolina Uriarte de Ortigoza
Secretaria da Diretoria Executiva
Paraguai
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PREGAO PRESENCIAL NACIONAL NF 1426-24

CONTRATAGAO DE LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL PARA
ALIENAGCAO DE BENS IMOVEIS SOB DEMANDA

RELATORIO FINAL

1.  INTRODUCAO
Este relatorio trata do procedimento licitatério realizado na modalidade de Pregao
Presencial, de abrangéncia de mercado nacional Brasil, sob o n.° NF 1426-24, para a
contratacao de Leiloeiro Publico Oficial para a prestacdo de servicos de alienacao
“AD CORPUS”, sob demanda, de bens imdveis, no estado de ocupacao e conservacao
em que eles se encontram, situados em Foz do Iguacu (PR), de propriedade de
ITAIPU, mediante leildo publico, presencial e virtual (Internet), de acordo com as
Especificagdes Técnicas, Anexo Il do Caderno de Bases e Condicoes (CBC).

2. DOCUMENTOS INTEGRANTES
Anexo | Requisicao de Compras 10073986;

Anexo Il Publicacao do Aviso da Licitagao;

Anexo Il Ata da Sessao Publica de 11.12.24;

Anexo IV Ata da Sessao Publica de 07.01.25;

Anexo V  Ata da Sessao Publica de 31.01.25;

Anexo VI  Ata da Sessao Publica de 07.02.25;

Anexo VIl Proposta Comercial - PAULO ROBERTO NAKAKOGUE;
Anexo VIl Habilitacao - PAULO ROBERTO NAKAKOGUE.

3. DA ANALISE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

3.1. Em 07.03.24, a Superintendéncia de Servicos Gerais (SG.AD) emitiu a Requisicdo de
Compras n.° 10073986, com a solicitacdo e as justificativas para a referida
contratacao.

3.2. Em 26.09.24, ap6s a aprovacao da Requisicao de Compras pela autoridade
competente, a Superintendéncia de Compras (CO.DF) instaurou o processo NF 1426-
24, na modalidade de Pregao Presencial, de abrangéncia de mercado nacional.

3.3. Em 18.11.24, o edital da licitacao foi publicado em jornal de grande circulacao no
Brasil e no site da ITAIPU, quando deu inicio a fase externa da licitacao.

3.4. Em 25.11.24, a ITAIPU publicou o Aditamento 1 ao CBC para (i) responder pergunta
formulada por interessada nesta licitacao, (ii) alterar os requisitos de habilitacao
técnica constantes no subitem 1.3 do Anexo | do CBC, e publicar a versao ajustada
com as alteracdes na cor azul.

3.5. Em 29.11.24, a ITAIPU publicou o Aditamento 2 ao CBC para (i) conferir publicidade a
impugnacao protocolada, bem como a sua resposta, conforme anexos “A” e “B” do
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3.6.

3.7.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

5.1.

5.2.

referido Aditamento, (ii) alterar as condices de habilitacao técnica, constantes na
alinea “a” do subitem 1.3 da Documentacdo para Habilitacao (Anexo I), (iii) alterar o
Calendario de Eventos da licitacao, prorrogando a data da sessao publica, e publicar
em anexo ao aditamento os arquivos ajustados do CBC e da Documentacao para
Habilitacao (Anexo ), com as alteracoes efetuadas em azul.

Em 03.12.24, a ITAIPU publicou o Aditamento 3 ao CBC para (i) responder pergunta
formulada por interessada nesta licitacdo, (ii) alterar os requisitos de habilitacao
técnica constantes nos subitens 1.1, 1.3 e 1.3.1.2 do Anexo | do CBC, e publicar a
versao ajustada com as alteracoes na cor azul.

Em 05.12.24, a ITAIPU publicou o Aditamento 4 ao CBC para responder pergunta
formulada por interessada nesta licitacao.

DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO

A sessao publica do pregdao, na modalidade presencial, iniciou-se as 9h30 de
11.12.24, na sala de reunides da Superintendéncia de Compras (CIMES), na Usina
Hidrelétrica de Itaipu em Foz do Iguacu-PR.

O Pregoeiro e equipe de apoio realizaram o credenciamento dos proponentes
presentes nos termos do subitem 2.7.1 do Caderno de Bases e Condicoes (CBC). A
relacdo de participantes esta descrita na Ata da Sessdo Publica de 11.12.24 (Anexo
.

Conforme faculta o subitem 2.7.5 do CBC, além dos 2 (dois) proponentes presentes,
outros 20 (vinte) proponentes enviaram os envelopes contendo a Proposta Comercial
e a Documentacao para a Habilitacao via postal, totalizando 22 participantes.

Encerrada a etapa de credenciamento, de acordo com o subitem 2.7.4 do CBC, o
Pregoeiro declarou aberta a sessao pUblica do pregao, e deu inicio a abertura dos
involucros “1”, que continham as propostas comerciais.

DA VERIFICACAO DO EMPATE, SUPRESSAO DA ETAPA DE LANCES E SORTEIO
PUBLICO

Depois da abertura de todos os involucros “1” contendo as propostas comerciais
apresentados na licitacdo, o Pregoeiro: i) verificou que todas as propostas
apresentadas cumpriam as exigéncias do CBC e seus anexos, julgando todas
provisoriamente classificadas; ii) constatou que todos os proponentes apresentaram
taxa de comissao para a ITAIPU igual a 0,00% (zero) por cento, levando ao empate
com apresentacao de taxa minima, sem a possibilidade/necessidade de realizacao da
etapa de lances prevista no subitem 2.9 do CBC.

Diante do empate e sem a possibilidade de realizar a etapa de lances, o Pregoeiro
procedeu ao sorteio, em ato publico, em estrita observancia ao disposto no subitem
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5.3.

5.4.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

2.9.4 do CBC.

O sorteio foi realizado pelo Pregoeiro e equipe de apoio que disponibilizaram
recipiente com bolinhas numeradas de 1 a 22, do qual foi retirado um nimero para
cada proponente e as respectivas bolinhas foram colocadas no globo de bingo para o
sorteio.

Com todos os proponentes numerados, o Pregoeiro girou o globo inimeras vezes, e
procedeu o sorteio de todas as bolinhas, uma a uma, definindo a classificacao de
todos, conforme quadro na Ata da Sessdo PUblica de 07.12.24 (Anexo Ill).

DA DEFINICAO DA PROPOSTA CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR E VERIFICACAO
DAS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

Depois da realizacao do sorteio, o Pregoeiro constatou que a proposta classificada em
primeiro lugar, apresentada pelo proponente DANIEL OLIVEIRA JUNIOR foi aceita, nos
termos do subitem 2.10.1 do CBC.

Ato continuo, o Pregoeiro abriu o involucro “2”, contendo os documentos de
habilitacao do proponente DANIEL OLIVEIRA JUNIOR, e os analisou em conjunto com a
equipe de apoio.

Depois de detida analise dos documentos, o Pregoeiro em conjunto com a equipe de
apoio constatou-se que a documentacao do proponente DANIEL OLIVEIRA JUNIOR se
encontrava enumerada sequencialmente e rubricada.

Ato continuo, a Sessao Publica foi suspensa para execucao de diligéncia destinada a
esclarecer o cumprimento do subitem 1.3.1 do Anexo | (documentos de habilitacao,
alterado pelo aditamento 3) do CBC. O Pregoeiro informou que, devido a
impossibilidade de comunicacdo telefonica com o proponente DANIEL OLIVEIRA
JUNIOR, a Sessao Publica do Pregao Presencial Nacional NF 1426-24 seria encerrada
para a conclusao da diligéncia, com retomada mediante prévio aviso de ITAIPU.

Em seguida, foi oportunizado aos proponentes presentes rubricar a proposta
comercial e os documentos de habilitacao do proponente DANIEL OLIVEIRA JUNIOR,
classificado em primeiro lugar, assim como os fechos dos envelopes de habilitacao
das demais proponentes participantes, que ficaram sob a guarda da Itaipu.

Posteriormente, o representante da proponente JOACIR MONZON POUEY solicitou
autorizacao ao Pregoeiro para realizar o registro fotografico da proposta comercial e
documentos de habilitacao do proponente DANIEL OLIVEIRA JUNIOR, o que foi
autorizado pelo Pregoeiro.

Ato continuo, o Pregoeiro declarou encerrada a Sessao Publica do Pregao Presencial
Nacional NF 1426-24.
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6.8. No mesmo dia, 11.12.24, o Pregoeiro promoveu a diligéncia por meio de correio
eletronico enviado ao proponente DANIEL OLIVEIRA JUNIOR, conforme descrito a

seguir:

Nos termos do item 1.4.1 do CBC, a ITAIPU promove diligéncia para esclarecer e/ou
complementar a instrucéo da licitacao em referéncia.

Assim solicita-se que seja apresentado esclarecimentos e documentos complementares (Edital
e Ata do Leilao HP 04/2022) para comprovar que o atestado de capacidade contempla a
execucao de leildo de maneira concomitante (presencial e virtual) conforme exigido na letra
1.3.1.a) ou b) do Anexo | aditamento 3 do CBC. O prazo para envio dos documentos
solicitados é de 3 (trés) dias Uteis, e se encerra dia 16/12/2024.

6.9. Em 16.12.24, o proponente DANIEL OLIVEIRA JUNIOR, respondeu a diligéncia nos
seguintes termos:

Pazado Pregosro,

Espern que esta mensagem o encontre bem!

© Luilceiro DOlivaira Junior, imacrite na Junta inl do Parand (JUCEPAR) wob o n* 12-243-L. vem, mwi respultossmente. por meic deste. manifestar-se em relacho i dilginca soichade pars
compbwnlagho di docusmnlagho sty b hablacho lhcrica no processs Bclabbeis pan conlratic o de Lidoain Piblics Oficial par alseiic de b imavais, sob demanda da TARL

L o Lo ica alendendo is egincias do Edital, mas foi soli Editais v Alas dos leilbes refieridos nos atestados apresentados
Contudo, o Edtal do ledio nan b © Veno e forma presancial o elntrésica
Diante dissn, ncamishamis um oulis leilia malizado pelo Lalioeins em jireis o livermio de 2004 pa o Trdsmal Regonal do Trabals da 29 Regiko - TRT 2, cujs modaidady alsnide & sxh de Menica Edln
1o ol camchoid am eam tnmpa real U EUMpIS 08 reuEERLE PAFR Configarchn A UM BYANID resllzads d o prasencial @ Rkannics
Anexamos #o presente e-mall 0s Catiilogos dos Leilbes & &3 Al i o el ilho v soficilamos, duvido ito. que sejum analisados e considerados pars fins de hablilacho tecnica, permitindo assim que
o Lolios &l om as edgdnclas edtalidas
Encaminhe também o le para scesss a gravagho: Mips b comie!_nXHIZ A0 i
e . . i
Awnccamen o

Danial Dliveira Jumior
Lestonirn Oficial
JUCEPAR o 12243.L

6.10. Em 17.12.24, as 09h56, o Pregoeiro submeteu a documentacdo apresentada pelo
proponente DANIEL OLIVEIRA JUNIOR, juntamente com a interpretacao do Pregoeiro
sobre os documentos apresentados em sede de diligéncia a analise da representante
da Area Juridica, conforme demonstrado a seguir:

Estamada Dra Lartsaa,

No procisso de cortratagio &0 senaco de Ledooro Pubiicn Ofcial (NF 1426-24 - Pregiio Presencial Maconad), ko reahzada dlginaa purio @ Darsel Olbvesa Jorsor, classiicado provsonamente em 1 ° g
c » besklurs s {presancial @ v}, contorme axgingsa do fem 131 &) ou b) do Anexo | (Adtaments 3 0o CBC) A dlgineia, rspondds om 161274, bosn
DOCKETHIOS (M aneKs] Alegadamente COmprovatives

Conhado, a documenta; S0 apresertada refere-se & Hasta Pltica Undcada do TRT da 24 Regilio (30/01/2024), e ndo ao Edital 00472024 do Tribunal Regonal do Trabalho da 15# Regilio, apresentado na
sesalio plbbca do Preglo NF 1426-24 (111224)

O progosito considers, com base no flem 14,2 66 CBC [Astamento 7], qun o5 Socumentos nlka Compenvam S0u3o HSCS o friiica promesients & dis da apresentacio das propostas, N podends,
portanio, ser acedos coma complementanes, £ e 1 42 do CBC e a de documentos, sposta  clipinea, ceve refratar situaho Mtica ou juridica exstente
na data da apresentacio das propostin

Sendo assim, soicilo gentiments, & mandestalo sobre o8 lalos & documentos apresentados na dghncin

AENCOAMTEN

Ben-Hur Sietano Bartien
TTASPL BINACIONAL

6.11. Em 17.12.24, as 11h13, o Pregoeiro submeteu a documentacao apresentada pelo
proponente DANIEL OLIVEIRA JUNIOR a andlise e Parecer da Area Requisitante.

6.12. Em 17.12.24, as 12h16, a representante da Area Juridica respondeu a consulta
realizada pelo Pregoeiro, na qual opinou que, a interpretacao do Pregoeiro em
entender como nao atendido o pedido de diligéncia para esclarecimentos
complementares realizado € juridicamente possivel, conforme demonstrado a seguir:
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6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

“Na otica juridica, é possivel entender que a decisdo do pregoeiro comunicada por meio da
mensagem eletronica abaixo encontra amparo em manifestacdes anteriores desta Diretoria
Juridica.

“(...) observa-se que a ITAIPU, em seus procedimentos licitatorios, podera realizar diligéncias
para esclarecimentos ou confirmacao de informacdes, sendo admitido “a juntada posterior de
documentos cujo conteldo retrate situacdo fatica ou juridica ja existente na data da
apresentacao das propostas”.

A questdo posta em discussao gira em torno dos limites da juntada posterior de documentos
pelo proponente na fase de diligéncia.

Por uma intepretacao literal dos dispositivos acima referidos e por forca dos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatoério e da igualdade, em principio, somente
seria admitido o envio de documentos complementares a proposta e a habilitacao desde que
voltados a esclarecimento ou confirmacao daqueles dos documentos exigidos no Caderno de
Bases e CondicGes e ja apresentados.

Vale dizer, o envio de documento complementar se daria na hipotese em que, havendo
duvida relativa a um documento ja apresentado, a ITAIPU possa se valer de outros
documentos apenas para validar o conteldo daquele ja entregue. Assim, nao ha que se falar
em complementacao posterior de documentos que nao foram enviados no momento oportuno,
ou mesmo a sua substituicao.

(...)
Diante do exposto, opina-se no sentido de que:

i) em regra, a juntada de documentos complementares, em sede de diligéncia, deve observar
a hipotese restrita prevista nas disposicoes normativas binacionais (art. 30 da NGL, item 6.1,
alinea “c”, da IP-06, item 4.1.1, alinea “a”, da IP-12 e item 6.1.2, alineas “b” e “c”, da IP-
14), bem como o que consta estabelecido no Caderno de Bases e Condicoes (CBC) que rege o
procedimento licitatorio; (...).”

De acordo com o informado na mensagem eletronica abaixo, em resposta a diligéncia
realizada pelo pregoeiro para esclarecer o cumprimento do item 1.3.1, do Anexo |,
Documentacdo para a Habilitacdo, do CBC, o proponente provisoriamente classificado em
primeiro lugar apresentou informacdes sobre situacdo fatica que ndo estava abrangida no
documento apresentado para demonstrar o cumprimento das exigéncias de habilitacao
solicitadas no certame (o documento apresentado refere-se a situacdo fatica ocorrida no
TRT15; enquanto as informacodes da resposta a diligéncia envolvem o TRT2).

Deste modo, diante do acima exposto, opina-se que a posi¢do do pregoeiro em entender
como ndo atendido o pedido de diligéncia para esclarecimentos complementares realizado
é juridicamente possivel.”

Em 17.12.24, as 15h10, o representante da Area Requisitante se manifestou nos
seguintes termos:

“Nao constatei qualquer informacao acerca da realizacao de pregdo na modalidade mista (on-
line e presencial).”

Em 18.12.24, o Pregoeiro divulgou por mensagem eletronica a todos os participantes
do processo NF 1426-24, a Ata da sessao publica realizada em 11.12.24, e a carta
E/CO.DF/63127/24, informando sobre a reabertura da Sessao PUblica para as 09h30
do dia 07.01.25.

Em 07.01.2025, a sessao pUblica do pregao presencial NF 1426-24 foi reaberta e teve
inicio as 9h30, na sala de reunides da Superintendéncia de Compras (CIMES), na Usina
Hidrelétrica de Itaipu em Foz do Iguacu-PR.

O Pregoeiro e equipe de apoio realizaram o credenciamento dos proponentes
presentes nos termos do subitem 2.7.1 do Caderno de Bases e Condicdes (CBC). A
relacdo de participantes esta descrita na Ata da Sessao Publica de 07.01.25 (Anexo
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6.17.

6.18.

6.19.

6.20.

6.21.

6.22.

6.23.

V).

Ato seguido, o proponente DANIEL OLIVEIRA JUNIOR, foi considerado inabilitado apds
a constatacao do nao atendimento das exigéncias constantes do item 1.3.1 do Anexo
| - Documentacao para a Habilitacao_Adit_3, nao comprovando a realizacao de leilao
presencial e virtual, de maneira concomitante, conforme letra “a”, nem a realizacao
de leilao de pelo menos 15 (quinze) imdveis na modalidade presencial e outros 15
(quinze) imoveis na modalidade virtual, conforme a letra “b” do referido item. Isso
porque, em diligéncia para esclarecimento a respeito dos documentos apresentados
para habilitacao, nao demonstrou que estes atendiam aos requisitos solicitados.

Ato continuo, o Pregoeiro: i) declarou aceita a proposta do RODRIGO APARECIDO
RIGOLON DA SILVA, classificado em segundo lugar, nos termos do subitem 2.10.1 do
CBC; ii) abriu o involucro “2”, contendo os documentos de habilitacao do proponente
classificado em segundo lugar, RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA, e os analisou
em conjunto com a equipe de apoio.

Depois de detida analise dos documentos apresentados, o Pregoeiro em conjunto com
a equipe de apoio constatou-se que a documentacao do proponente RODRIGO
APARECIDO RIGOLON DA SILVA se encontrava enumerada sequencialmente e
rubricada.

Em seguida, a Sessdo Pulblica foi suspensa para realizacdo de diligéncia para
esclarecimento sobre o cumprimento do item 1.3.1 do Anexo | (documentos de
habilitacao, alterado pelo aditamento 3) do CBC.

Ato continuo, o Pregoeiro declarou encerrada a Sessao Publica do Pregdo Presencial
Nacional NF 1426-24.

No mesmo dia, 07.01.25, o Pregoeiro promoveu a diligéncia por meio de correio
eletrénico enviado ao proponente RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA, conforme
descrito a seguir:

Nos termos do item 1.4.1 a ITAIPU promove diligéncia para esclarecer e/ou complementar a
instrucdo da licitacao em referéncia.

Assim solicita-se que seja apresentado esclarecimentos e documentos complementares (Edital
e Ata do Leilao HP 02/2022 e HP 03/2023) para comprovar que o atestado de capacidade
contempla a execucdo de leildo de maneira concomitante (presencial e virtual) conforme
exigido na letra 1.3.1. a) ou b) do Anexo | aditamento 3 do CBC.

Em 09.01.25, o proponente RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA respondeu a
diligéncia. No entanto, o proponente ndo apresentou o Edital e a Ata das hastas
publicas de nimero 02/2022 e 03/2023, que se referem ao Atestado de Capacidade
Técnica do Forum Trabalhista de Bauru - Tribunal Regional do Trabalho da 15°
Regido, que foi apresentado na sessao publica inaugural do Pregao NF 1426-24, mas a
outros leildes, conforme evidenciado a seguir no e-mail enviado pelo proponente.
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6.24. Em 13.01.2024, o Pregoeiro submeteu a documentacao apresentada pelo proponente
RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA a analise e Parecer da Area Requisitante.

6.25. Em 17.01.25, o representante da Area Requisitante se manifestou nos seguintes

termos:

Apos a analise das documentagdes anexas no link do e-mail enviado pela Divisdo de Compras,
informamos que elas nao atendem as exigéncias previstas conforme exigido na letra 1.3.1 do
Anexo | aditamento 3 do CBC, que se refere a Qualificacao Técnica.

Quanto a analise objetiva, entende-se que a Proponente deve apresentar o Atestado de
Capacidade Técnica ou o Edital com as respectivas Atas, Auto e/ou Carta de Arrematagdo. A
partir destas exigéncias temos as seguintes interpretacdes quantos aos documentos

apresentados:

ARQUIVO

DOCUMENTOS APRESENTADOS

ANALISE DA AREA GESTORA

Documento n3o atende o item 1.3.1 da Qualificagéo Técnica, porque os Leildes foram executados na

1 Atestado de Capacidade Técnica TRT2 modalidade eletrdnica e presencial ha mais de 3 anos.
[Além disso, ndo constam informagoes complementares referentes ao Atestado apresentado 07.01.2025.
Documentos nao atendem o item 1.3.1 da Qualificagao Técnica, porque apesar de conterem informagdes com

2 Edital TRT-2 mais de 30 alienagdes de bens iméveis de forma eletrénica e presencial, ndo foram anexados as ATAs, os

al - Autos de Arrematag&o e/ou Cartas de Arrematag&o.

3 [Além disso, ndo constam ir o referentes ao Atestado apresentado 07.01.2025.
Documentos n&o atendem o item 1.3.1 da Qualificag&@o Técnica, porque ndo demonstram a quantidade de bens

4 Atestado de Capacidade Técnica 3° VC Jales 2021 - 2023  [iméveis alienados nos Leildes com datas de 10/11/2022, 01/12/2022, 08/05/2023 e 29/05/2023.
Além disso, ndo constam informagdes complementares referentes ao Atestado apresentado 07.01.2025.
Documentos n&o atendem o item 1.3.1 da Qualificag&o Técnica, porque ndo demonstram a quantidade de bens

5 Atestado de Capacidade Técnica 3° VC Jales 2023 - 2024 imoveis .Elhenadqs nos. Leilées com datas de 10/11/2022_, 01/1~2/2022, 08'/0.5/2023 e 29/05/2023. O Unico arquivo
correlacionado € o Edital de n° 18 o qual trata sobre a alienagéo de um Unico lote.
[Além disso, ndo constam informagdes complementares referentes ao Atestado apresentado 07.01.2025.

6

7 ~ . s . .

8 Documentos n&o atendem, o item 1.3.1 da Qualificagdo Técnica, pois os editais foram apresentados sem a

) respectiva ATA, Autos de Arrematag@o e/ou Cartas de Arrematag&o.

10

11

12 Editais de Leildes Judiciais

13

14

15

16 Além disso, ndo constam informages complementares referentes ao Atestado apresentado 07.01.2025.

17

18

19

20

211 Editais de Leilses Judiciais Documentos n&o atendem o item 1.3.1 da Qualificag@o Técnica, porque referem-se a alienagao de apenas um

terreno.

212 Auto de Arrematagao

[Além disso, nao constam informages complementares referentes ao Atestado apresentado 07.01.2025.

221 Editais de Leildes Judiciais

Documentos nao atendem o item 1.3.1 da Qualificagé@o Técnica, porque referem-se a alienagao de apenas um
|terreno.

222 Auto de Arrematagdo

[Além disso, ndo constam informagdes complementares referentes ao Atestado apresentado 07.01.2025.

Documentos ndo atendem, o item 1.3.1 da Qualificagéo Técnica, pois os editais foram apresentados sem a
respectiva ATA, Autos de Arrematag&o e/ou Cartas de Arrematacéo.

23 Edital de Leildo Judicial
Além disso, ndo constam informagdes complementares referentes ao Atestado apresentado 07.01.2025.
Documentos n&o atendem, o item 1.3.1 da Qualificagdo Técnica, pois os editais foram apresentados sem a
24 Edital de Leilso Judicial respectiva ATA, Autos de Arrematagéo e/ou Cartas de Arrematagao.
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6.26.

6.27.

6.28.

6.29.

6.30.

6.31.

6.32.

6.33.

Em 24.01.25, o Pregoeiro divulgou por mensagem eletronica a todos os participantes
do processo NF 1426-24, a Ata da sessao publica realizada em 07.01.25, e a carta
E/CO.DF/3525/25, informando sobre a reabertura da Sessao Plblica para as 09h30 do
dia 31.01.25.

Em 31.01.2025, a sessao publica do pregao presencial NF 1426-24 foi reaberta e teve
inicio as 9h30, na sala de reunides da Superintendéncia de Compras (CIMES), na Usina
Hidrelétrica de Itaipu em Foz do Iguacu-PR.

O Pregoeiro e equipe de apoio realizaram o credenciamento dos proponentes
presentes nos termos do subitem 2.7.1 do Caderno de Bases e Condicoes (CBC). A
relacdo de participantes esta descrita na Ata da Sessdo Publica de 31.01.25 (Anexo
V).

Ato seguido, o proponente RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA, foi inabilitado
pelo seguinte motivo e fundamento:

Motivo: os documentos apresentados nao comprovam a realizagao de leildao presencial e
virtual, de maneira concomitante ou realizacdo de leildo de pelo menos 15 (quinze) imoveis
na modalidade presencial e outros 15 (quinze) iméveis na modalidade virtual, portanto, o
leiloeiro ndo demonstrou a qualificacdo técnica exigida no instrumento convocatorio.

Fundamento: letras “a” “b” do subitem 1.3.1 do Anexo | - Documentos para Habilitacdo,
alterado pelo Aditamento n° 3.

Oportuno consignar que em resposta a diligéncia realizada pela ITAIPU, o leiloeiro RODRIGO
APARECIDO RIGOLON DA SILVA apresentou outros atestados de capacidade técnica e
documentos que nao possuem relacao com o Atestado de Capacidade Técnica apresentado na
Sessao Publica inaugural, cujo envelope de habilitagdo foi aberto na continuidade da Sesséo
Plblica de 07.01.25, portanto, esses documentos ndo podem ser considerados para fins de
habilitacao por configurar a apresentacao de documento novo.

Nao obstante, mesmo que os documentos apresentados em sede de diligéncia ndo possam ser
considerados, a ITAIPU realizou a analise e constatou que mesmo que fossem considerados, o
leiloeiro RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA permaneceria inabilitado, pois os
documentos nao atendem as exigéncias de habilitacao fixadas no instrumento convocatério,
conforme Relatério de Analise dos documentos realizado pela area requisitante.

Ato continuo, o Pregoeiro: i) declarou aceita a proposta do GUILHERME EDUARDO
STUTZ TOPOROSKI, classificado em terceiro lugar, nos termos do subitem 2.10.1 do
CBC; ii) abriu o involucro “2”, contendo os documentos de habilitacdao do proponente
classificado em terceiro lugar, GUILHERME EDUARDO STUTZ TOPOROSKI, e os analisou
em conjunto com a equipe de apoio.

Depois de detida analise dos documentos, o Pregoeiro em conjunto com a equipe de
apoio constatou-se que a documentacao do proponente GUILHERME EDUARDO STUTZ
TOPOROSKI se encontrava enumerada sequencialmente e rubricada.

Ato continuo, a Sessdo Publica foi suspensa para realizacdo de diligéncia para
esclarecimento sobre o cumprimento do item 1.3.1 do Anexo | (documentos de
habilitacao, alterado pelo aditamento 3) do CBC. Sendo deliberado pelo Pregoeiro e
equipe de apoio, a reabertura sessao pUblica para as 09h30 do dia 07.02.2025.

Posteriormente, os procuradores dos proponentes MARCELO PEREIRA BRUZINGA e
EBERSON RABUTKA, solicitaram o registro fotografico dos documentos de habilitacao
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6.34.

6.35.

6.36.

6.37.

6.38.

6.39.

6.40.

do proponente GUILHERME EDUARDO STUTZ TOPOROSKI, o que foi autorizado pelo
Pregoeiro.

Ato continuo, o Pregoeiro declarou encerrada a sessao publica do Pregao Presencial
Nacional NF 1426-24.

No mesmo dia, 31.01.25, o Pregoeiro promoveu a diligéncia por meio de correio
eletrénico enviado ao proponente GUILHERME EDUARDO STUTZ TOPOROSKI, conforme
descrito a seguir:

Nos termos do item 1.4.1 a ITAIPU promove diligéncia para esclarecer e/ou complementar a
instrucdo da licitacdo em referéncia.

Assim solicita-se que seja apresentado esclarecimentos e documentos complementares (Edital
e Ata do Leildo Ademicon de Consodrcios) para comprovar que o atestado de capacidade
contempla a execucdo de leildo de maneira concomitante (presencial e virtual) conforme
exigido na letra 1.3.1. a) ou b) do Anexo | aditamento 3 do CBC.

Em 31.01.25, o Pregoeiro divulgou por mensagem eletronica a todos os participantes
do processo NF 1426-24, a Ata da Sessao Publica realizada em 31.01.25, e a carta
E/CO.DF/4616/25, informando sobre a reabertura da Sessao Publica para as 09h30 do
dia 07.02.25

Em 04.02.25, o proponente GUILHERME EDUARDO STUTZ TOPOROSKI respondeu a
diligéncia comunicando que nao poderia apresentar os documentos requeridos
durante a diligéncia e declinou de sua proposta, conforme evidenciado a seguir no e-
mail enviado pelo proponente.

Bomdia!

a do processe licitatd referéncia, Mo entanto, devide a uma i bl i . nio i BEESHIT & reunir o5 32 editais ¢
atas solicitados dentro do prazo estipulado.

D Informar g; d fio nesta licitagho.

o o i i pora futrms
Atencigsamente,

GUILHERME TOPOROSKI
Leilogire Oficial

Em 07.02.2025, a Sessdao Publica do Pregado Presencial Nacional NF 1426-24 foi
reaberta e teve inicio as 9h30, na sala de reunides da Superintendéncia de Compras
(CIMES), na Usina Hidrelétrica de Itaipu em Foz do Iguacu-PR.

O Pregoeiro e equipe de apoio realizaram o credenciamento dos leiloeiros presentes
nos termos do subitem 2.7.1 do Caderno de Bases e Condicoes (CBC). A relacao de
participantes esta descrita na Ata da Sessao Publica de 07.02.25 (Anexo VI).

Ato seguido, o proponente GUILHERME EDUARDO STUTZ TOPOROSKI, foi inabilitado
pelo seguinte motivo e fundamento:

Motivo: os documentos apresentados ndo comprovam: i) atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa juridica em nome da proponente, ou edital de leildo e sua respectiva ata,
comprovando a realizacdao com éxito de leildo presencial e virtual, de maneira concomitante,
para alienagao de pelo menos 30 (trinta) imdveis nos Ultimos 03 (trés) anos, contados da data
de realizacao desta Sessao PUblica; ou ii) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica em nome da proponente, ou edital de leildao e sua respectiva ata, comprovando a
realizacdo com éxito de leilao nos ultimos 03 (trés) anos, contados da data de realizacao
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6.41.

6.42.

6.43.

6.44.

7.1.

7.2.

7.3.

desta Sessédo PUblica, de pelo menos 15 (quinze) imoveis na modalidade presencial e outros 15
(quinze) imoveis na modalidade virtual.

Fundamento: letras “a” e “b” do subitem 1.3.1 do Anexo | - Documentos para Habilitagao,
alterado pelo Aditamento n° 3.

Oportuno registrar que, em diligéncia para esclarecimentos a respeito dos documentos
apresentados para comprovar os requisitos de habilitacdo solicitados, o leiloeiro GUILHERME
EDUARDO STUTZ TOPOROSKI, nao enviou documentacao complementar, alegando nao ter
conseguido acessar e reunir os documentos solicitados no prazo estipulado, e declinou da sua
participagdo no processo licitatorio.

Ato continuo, o Pregoeiro: i) declarou aceita a proposta do PAULO ROBERTO
NAKAKOGUE, classificado em quarto lugar, nos termos do subitem 2.10.1 do CBC; ii)
abriu o involucro “2”, contendo os documentos de habilitacao do proponente
classificado em quarto lugar PAULO ROBERTO NAKAKOGUE, e os analisou em conjunto
com a equipe de apoio.

Depois de detida analise dos documentos, o Pregoeiro em conjunto com a equipe de
apoio constatou-se que a documentacao do proponente PAULO ROBERTO NAKAKOGUE
nao se encontrava enumerada sequencialmente e rubricada, conforme exige o
subitem 2.5.1, alinea “b” do CBC. E, por se tratar de erro formal sanavel conforme
subitem 1.4.3 do CBC (alterado pelo aditamento 2), o Pregoeiro procedeu a
numeracao sequencial, e um representante da equipe de apoio e um dos
procuradores presentes rubricaram todas as folhas dos documentos de habilitacao.

Em ato continuo, foi constatado que a documentacdo de habilitacdo apresentada
pelo proponente PAULO ROBERTO NAKAKOGUE atendeu ao disposto no item 1.3.1 “a”
do Anexo | - Documentos para Habilitacao, alterado pelo Aditamento n° 3.

Obs.: os documentos de habilitacdo apresentados pelo proponente Paulo Roberto Nakakogue
se referem aos editais de Leildes da 2* Vara de Execucdes Fiscais Municipais do Foro Central
da Comarca da regiao Metropolitana de Londrina - PR

Apos a constatacdo de atendimento das exigéncias de habilitacdo fixadas no CBC e
anexos, de acordo com o subitem 2.10.3, o Pregoeiro declarou o proponente PAULO
ROBERTO NAKAKOGUE, vencedor do Pregao Presencial Nacional NF 1426-24.

INTENCAO DE RECURSO

Apos a declaracao de vencedor, em conformidade com o subitem 2.12.1 do CBC, foi
dado aos proponentes presentes a oportunidade de manifestar intencao de interpor
recurso contra as decisoes relativas ao presente pregao.

O procurador do proponente RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA, manifestou a
intencdo de interpor recurso contra os atos do Pregoeiro de declara-lo inabilitado e
declarar o proponente PAULO ROBERTO NAKAKOGUE habilitado.

O procurador do proponente HELCIO KRONBERG, manifestou a intencao de interpor
recurso contra o ato do Pregoeiro de declarar o proponente PAULO ROBERTO
NAKAKOGUE habilitado, pois entende que o proponente declarado vencedor
descumpriu os requisitos de qualificacao técnica nos termos dos subitens 1.3.1 e
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7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

8.1.

8.2.
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1.3.2 do Anexo | - Documentos para Habilitacao, alterado pelo Aditamento n°3, bem
como, deficiéncia na documentacdo apresentada, descumprindo os subitens 1.1 e
1.2 do mesmo anexo, e que o proponente habilitado deixou ainda de cumprir com o
subitem 2.5 do CBC (aditamento 2).

Posteriormente, foi informado aos presentes que todos os documentos de habilitacao
do proponente vencedor, PAULO ROBERTO NAKAKOGUE, seriam disponibilizados
digitalmente para todos os proponentes.

Na sequéncia, o Pregoeiro informou aos proponentes sobre o prazo de 3 (trés) dias
Uteis para apresentacao das razdes recursais, conforme subitem 2.12.1 do CBC
(aditamento 2).

Registra-se que a falta de manifestacao tempestiva e motivada por parte das
demais proponentes, ausentes na sessao publica, importou preclusao do direito
de recurso.

Ato continuo, o Pregoeiro declarou encerrada a sessao publica do Pregao Presencial
Nacional NF 1426-24.

Posteriormente, em 10.02.25, foi comunicado, por correio eletronico, aos
participantes do processo NF 1426-24, que a Ata da Sessao Publica de 07.02.25 e os
documentos de habilitacao do proponente  PAULO ROBERTO NAKAKOGUE, foram
disponibilizados digitalmente no endereco:
https://portaldofornecedor.itaipu.gov.br/licitacoes/nf-1426-24. Foi informado
também que o prazo para apresentacao das razoes recursais de 3 (trés) dias Uteis,
nos termos do subitem 2.12.1 do CBC (aditamento 2) estava restrito aos proponentes
que manifestaram a intencao de recurso na Sessdao Publica realizada no dia
07.02.2025, no entanto, a contagem do prazo comecaria a partir da divulgacao dos
documentos, ou seja, 10.02.2025.

DAS RAZOES RECURSAIS DO RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA

Em 13.02.25, o propoente RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA apresentou,
tempestivamente, as razdes do recurso administrativo que, em 14.02.25, que foram
divulgadas por correio eletronico para que as demais participantes, querendo,
pudessem apresentar contrarrazoes nos termos do subitem 2.12.1 do CBC.

Em sintese, o proponente RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA solicita o
conhecimento e provimento das suas razdes recursais, e requer a reconsideracao da
decisdo de inabilita-lo, bem como, a declaracdo de inabilitacdo do proponente
declarado vencedor PAULO ROBERTO NAKAKOGUE, com a declaracao do proponente
como vencedor do certame, com base nas seguintes alegacoes:

“... No dia 07/01/2025, a administracao pUblica comunicou que o leiloeiro sorteado em 1°
lugar nao atendeu aos requisitos exigidos para a habilitacao e, em virtude disso, o ora
recorrente, classificado em 2° lugar, foi convocado no dia 07/01/2025 para proceder com a
complementacao documental...”
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“... considerando que este recorrente ja havia declarado e comprovado através de Atestado
de Capacidade Técnica emitido por Orgao Publico que cumpria com os requisitos exigidos no
Edital, no dia 10/01/2025, em resposta a diligéncia, apresentou documentos
complementares, demonstrando cabalmente sua experiéncia e capacidade na realizacao com
éxito de leilao nos ultimos 03 (trés) anos, contados da data da realizacdo da Sessao PUblica
(11/12/2024), de pelo menos 15 (quinze) Iméveis na modalidade presencial e outros 15
(quinze) Imoveis na modalidade virtual..”

“... em 31/01/2025, apds a reabertura da sessao publica do certame, o pregoeiro deliberou
pela Inabilitacdo deste recorrente, sob a justificativa de descumprimento dos requisitos do
edital, o que nao se procede, conforme veremos a seguir...”

“... importante destacar que o Caderno de Bases e Condicdes exigia no item 1.3.1, que o
Leiloeiro apresentasse:

1.3.1 Apresentar:

a) Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica em nome da proponente, ou
edital de leildo e sua respectiva ata, comprovando a realizacdo com éxito de leildo presencial
e virtual, de maneira concomitante, para alienacdo de pelo menos 30 (trinta) imoveis nos
Ultimos 03 (trés) anos, contados da data de realizacao desta Sessao Publica.

ou

b) Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica em nome da proponente, ou
edital de leildo e sua respectiva ata, comprovando a realizagao com éxito de leildao nos
ultimos 03 (trés) anos, contados da data de realizacao desta Sessao Publica, de pelo menos 15
(quinze) imoveis na modalidade presencial e outros 15 (quinze) imdveis na modalidade
virtual...”

“... importante ressaltar que este recorrente comprovou, por meio de documentacao idonea,
que o atestado apresentado inicialmente, comprova inequivocamente a realizagao de leildes
tanto na modalidade online quanto presencial, nas quantidades e periodo exigidos, atingindo,
portanto, a finalidade exigida pelo certame...”

“... Além disso, trata-se de um atestado emitido por um drgao publico, o qual possui fé
pUblica, dispensando assim a exigéncia de apresentacdo de editais e autos de arrematacao
para validacado das realizacoes dos leiloes...”

“... decisdo de inabilitacdo deste recorrente encontra-se em desacordo com o disposto no

item 4.1.1, alinea "a", da IP-12 - Pregdo, da Itaipu, o qual expressamente prevé:

4.1.1, Compete ao pregoeiro, ainda:

a) promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar as instrugées do processo,
em qualquer etapa, podendo inclusive, conceder aos proponentes até 3 (trés) dias
Uteis para a juntada posterior de documentos cujo conteldo retrate situacao fatica
ou juridica ja existente na data da sesséo pUblica inaugural do pregao...”

“...0s documentos apresentados pelo recorrente atendem a essa previsao normativa, uma vez
que os documentos complementares apresentados retratam uma situagao fatica e juridica
preexistente a sessao inaugural do pregao, realizada em 11/12/2024...”

“...os ~documentos apresentados em sede de diligéncia, foram enviados de forma
complementar, para restar claro a capacidade técnica deste Leiloeiro, e devem ser
interpretados como um complemento valido da diligéncia, uma vez que o artigo 64 da Lei

n° 14.133/2021 expressamente permite a complementacao ou insercao de novos documentos
para comprovar o que ja foi anteriormente apresentado:

Art. 64. Apo6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.”

“...0s Leildes do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, foram realizados nas datas de
08/03/2022 e 10/03/2022, no site: www.rigolonleiloes.com.br, com a possibilidade de
realizacao de leilao presencial, no Auditorio do Forum Trabalhista Ruy Barbosa, a Avenida
Marqués de Sao Vicente, 235, 1° subsolo, Barra Funda, Sao Paulo/SP, conforme informado no
edital, comprovando assim a aptidao para a execucao do objeto...”

“...0s Leildes da 32 Vara Civel de Jales/SP, foram realizados em diversas datas nos anos de
2022 a 2024, nas dependéncias do Forum, Rua Nove, n° 2.231, Centro,.... Jales/SP e
simultaneamente através do site: www.rigolonleiloes.com.br, atendendo assim plenamente as
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exigéncias de comprovacao técnicas previstas no processo licitatorio NF 1426-24...”

“...Restando claramente comprovado por este Recorrente a realizacao com éxito de leilao
nos ultimos 03 (trés) anos, contados da data da realizacdo da Sessao Publica (11/12/2024), de
pelo menos 15 (quinze) Imoveis na modalidade presencial e outros 15 (quinze) Imdveis na
modalidade virtual, tendo sido atestada condicdo preexistente a abertura da sessao pUblica
do certame, cumprindo assim com o item 1.3.1, do Anexo | do aditamento 3 do CBC...”

“...a decisao que inabilitou este recorrente afronta o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, bem como o da legalidade, pois ignorou a possibilidade expressamente prevista
de insercao de documentos para fins de...”

“...item 4.1.1, alinea "a", da IP-12 - Pregdo, da Itaipu, permitia a juntada posterior de
documentos que comprovassem uma situacao fatica ou juridica preexistente, a recusa em
aceitar os documentos apresentados em sede de diligéncia, violou esse principio.

Assim, a inabilitacao deste recorrente foi indevida, pois nao observou as normas fixadas no
instrumento convocatério...”

“...a documentacao apresentada materializa uma situacédo ja existente ao tempo da abertura
da licitagdo, consoante a diccdo do inciso | do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, sendo
plenamente admissivel a sua juntada em sede de diligéncia. Cumpre salientar que a redagao
deste artigo positiva a compreensao de instrumentalidade da licitacdo ja consagrada na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e das Cortes de Contas no sentido de reconhecer que
o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo

exacerbado que desvirtue sua finalidade...”

“...entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acordao n° 2.627/2013-Plenario, a Corte
de Contas federal concluiu ser indevida a inabilitacao de licitante em razado da apresentacao
de atestado de capacidade técnica com data posterior a da abertura do certame, uma vez
que tal documento tem natureza declaratéria - e ndo constitutiva - de uma condicao
preexistente. Julgou-se equivocada a decisao do pregoeiro pela inabilitacdo de licitante em
razdo de “apresentacdo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da
licitacdo”. Em relacdo a esse ponto, o relator (Ministro Valmir Campelo) registrou que:

“o atestado de capacidade técnica tem natureza declaratéria -e ndo constitutiva
- de uma condicdo preexistente. E dizer que a data do atestado ndo possuiu
qualquer interferéncia na certificacdo propriamente dita, ndo sendo razodvel
sua recusa pelo simples fato de ter sido datado em momento posterior a data da
abertura do certame. O que importa, em dultima instdncia, é a entrega
tempestiva da documentagdo exigida pelo edital, o que, de acordo com o
informado, ocorreu”.

“...As contratagdes publicas sao regidas por principios fundamentais que visam garantir a
lisura, a transparéncia e a eficiéncia do certame. No presente caso, a inabilitacdo do
recorrente configura afronta a principios basilares, conforme preconizado pelo artigo 5° da
Lei n® 14.133/2021...”

“...Diante da conexao direta entre esses principios e os fatos narrados, resta evidente que a
decisao administrativa que culminou na inabilitacdo deste recorrente viola ndo apenas
dispositivos legais especificos, mas a propria esséncia que rege as contratacdes publicas...”

“...caso esta r. Administracao persista no erro, tal conduta gerara ilegalidade do certame,
podendo haver responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, nos termos do artigo 155 da
Lei n® 14.133/2021, que trata das sancdes aplicaveis a atos administrativos irregulares...”

“...a inabilitacdo ndo se sustenta juridicamente e deve ser revista para garantir o
cumprimento dos principios basilares da Lei de Licitacdes e do proprio Caderno de Bases e
Condigdes...”

8.3. Por fim, o proponente RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA requer o
conhecimento e provimento do recurso administrativo a fim de que seja
reconsiderada: i) a decisao que o declarou inabilitado; ii) a habilitacao e a
declaracao PAULO ROBERTO NAKAKOGUE, como vencedor do certame, declarando o
proponente (recorrente) como o vencedor do Pregao Presencial Nacional NF 1426-24.

9. DA AUSENCIA DE RAZOES RECURSAIS DO PROPONENTE DANIEL ELIAS GARCIA

9.1. Transcorridos os (trés) dias Uteis, o propoente HELCIO KRONBERG nao apresentou as
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10.1.
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razbes da intencao de recurso manifestada na sessao publica, conforme determina o
subitem 2.12.1 do CBC, portanto, a intencao desprovida das razées nao tem o condao
de materializar o recurso administrativo no pregdo, nos termos do Parecer Juridico
P/JD/0020/09.

CONTRARRAZOES

Nas contrarrazoes, apresentadas tempestivamente em 18.02.25 e divulgadas em
20.02.25 no endereco: https://portaldofornecedor.itaipu/licitacoes/nf-1426-24, o
proponente PAULO ROBERTO NAKAKOGUE, contestou os apontamentos apresentados
no recurso interposto, defendendo a manutencao da decisao sob os seguintes

argumentos:
“...como bem mencionado em resposta a impugnacao ao Edital anteriormente apresentada,
observa-se que no pregdao em comento nao se aplicam as legislacoes nacionais acerca de
licitacoes...”

“...conforme Artigo XXVIII, do Estatuto da ITAIPU, Anexo A do Tratado), disciplinados na
Norma Geral de Licitacao (NGL) da ITAIPU, as licitacoes realizadas pela ITAIPU binacional, sao
regidas por sua NGL, conforme consta no subitem 2.3 do Caderno de Bases e Condi¢des (CBC)
do Pregdo...”

“...tem-se que a decisao do Sr. Pregoeiro que decidiu pela inabilitacdo do recorrente
encontra-se brilhantemente embasada e totalmente vinculada ao Caderno de Bases e
Condicdes do Pregao realizado, sendo vejamos:

Motivo: os documentos apresentados ndo comprovam: i) atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa juridica em nome da proponente, ou edital de leilao e sua respectiva
ata, comprovando a realizacdo com éxito de leilao presencial e wvirtual, de maneira
concomitante, para alienacao de pelo menos 30 (trinta) imdveis nos (ltimos 03 (trés)
anos, contados da data de realizacao desta Sessao Piblica; ou ii) atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica em nome da proponente, ou edital de leilao e sua
respectiva ata, comprovando a realizacdo com éxito de leildo nos dltimos 03 (trés) anos,
contados da data de realizacao desta Sessao Pdblica, de pelo menos 15 (guinze) imoveis
na maodalidade presencial e outros 15 (quinze) iméveis na modalidade virtual.

Fundamento: letras “a” e "b" do subitem 1.3.1 do Anexoc | - Documentos para
Habilitagao, alterado pelo Aditamento n® 3.

Oportuno registrar que, em diligéncia para esclarecimentos a respeito dos documentos
apresentados para comprovar os requisitos de habilitagao solicitados, o leiloeiro RODRIGO
APARECIDO RIGOLON DA SILVA, embora tenha enviado documentacaoc complementar, nao

conseguiu comprovar o cumprimento dos requisitos exigidos conforme estipulado pela ITAIPU.

“...a decisao do Sr. Pregoeiro restou efetivamente clara no sentido de que a tese recursal
deve ser refutada, eis que o recorrente nao apresentou a documentacdo necessaria a
comprovacao da experiéncia exigida, seja em sede de apresentacao dos documentos em
envelope e/ou em relacdo a documentacdo complementar enviada...”

“...0 recorrente nao conseguiu comprovar o atendimento aos itens 1.3.1 alineas “a” e “b” do
Anexo |, alterado pelo aditamento 3. Data mdxima vénia a respeitavel argumentacao
apresentada pelo recorrente, tais alegacoes nao se mostram suficientes a infirmar a decisao
do Sr. Pregoeiro que sabiamente inabilitou o recorrente pelo nao atendimento aos requisitos
do Caderno de Bases do Pregao...”

“...é de se observar que consta do item 1.4.3 do Caderno de Bases que:

1.4.3 Poderao ser objeto de saneamento os erros formais como os materiais nao
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11.

11.1.1

substanciais, tanto em relacdo as propostas como também aos documentos para a
habilitacdo

Assim sendo resta claro que as diligéncias para juntada posterior de documentos serve para
erros formais e/ou materiais NAO SUBSTANCIAIS, o que ndo coaduna ao caso em baila em que
nao restou comprovado, pela documentacao inicial apresentada o cumprimento dos requisitos
editalicios, sendo que, portanto, os documentos apresentados nao visavam corrigir erros NAO
SUBSTANCIAIS mas sim complementar a documentacédo apresentada de forma incompleta...”

“...Diante do exposto, por qualquer ponto que se analise, o recurso do recorrente nao merece
prosperar, sendo imperiosa a manutencdo da decisao do Sr. Pregoeiro. Assim sendo, requer-se
seja mantida a decisdo de inabilitacdo do recorrente e consequentemente mantida a
declaragao de vencedor do ora peticionario....”

DO PARECER DA AREA REQUISITANTE

Depois de constatar a interposicao do recurso administrativo e a apresentacao das
contrarrazoes recursais, o Pregoeiro com amparo no subitem 4.2.1 da IP-12, em
14.02.25, submeteu a documentacdo para andlise e Parecer Técnico da Area
Requisitante.

Em 18.02.25, o represente da Area Requisitante respondeu a solicitacao de andlise
das razoes recursais e apresentou o Parecer Técnico no qual opinou: i) pela
manutencao da decisao de inabilitacdo do proponente (recorrente), pois nao foi
constatado nos documentos apresentados pelo proponente (recorrente) em sede de
diligéncia, qualquer informacao complementar ao Atestado de Capacidade Técnica
emitido pelo Forum Trabalhista de Bauru, apresentado no Ato da Sessdao Publica
inaugural do Pregao Presencial NF 1426-24; ii) pela manutencao da decisao de
habilitacao do proponente PAULO ROBERTO NAKAKOGUE, conforme segue:

“...Primeiramente é imprescindivel mantermos a retérica de que a ITAIPU é pessoa juridica
de direito publico internacional, instituida por Tratado celebrado entre a RepuUblica
Federativa do Brasil e a RepUblica do Paraguai, no exercicio pleno de suas soberanias, o qual
estabelece as normas que regem a Binacional (artigo Il do Estatuto da ITAIPU, Anexo Il do
Tratado), conjugando e principalmente compatibilizando as leis internas dos dois Estados
contratantes.

Assim, a ITAIPU possui procedimentos proprios para certames licitatorios que promove,
disciplinados na Norma Geral de Licitagao da ITAIPU, adotando apenas e subsidiariamente a
legislacao brasileira e/ou paraguaia, conforme o caso, no deslinde das questdes juridicas que
se apresentam.

Portanto, as licitagdes realizadas pela ITAIPU, diante da sua natureza juridica peculiar, sao
regidas por sua Norma Geral de Licitacées, ndo lhe sendo aplicavel, portanto, a Lei brasileira
n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

Ao apreciar o Recurso Administrativo apresentado pelo Sr. Rodrigo Aparecido Rigolon da Silva,
face a sua inabilitacdo decorrente da nd&o comprovacdo quanto aos documentos de
qualificacdo técnica, a Area Requisitante sugere indeferir o pleito porque durante diligéncia
nao constatou qualquer informacao complementar ao Atestado de Capacidade Técnica
emitida pelo Forum Trabalhista de Bauru, ora apresentado no Ato da Sessao Publica em
07.01.2025.
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Assim, cumpre reenviar a analise feita pela Area Requisitante quanto aos documentos
compartilhados no link enviado pelo Leiloeiro, face a diligéncia realizada:
ARQUIVO DOCUMENTOS APRESENTADOS I ANALISE DA AREA GESTORA
Documento néo atende o item 1.3.1 da Qualificag&o Técnica, porque os Leildes foram executados na
1 Atestado de Capacidade Técnica TRT2 modalidade eletronica e presencial ha mais de 3 anos.
Além disso, ndo constam il bes com ao Atestado apresentado 07.01.2025.
Documentos nao atendem o item 1.3.1 da Qualificag&@o Técnica, porque apesar de conterem informagoes com
2 mais de 30 alienagdes de bens imoveis de forma eletronica e presencial, nao foram anexados as ATAs, os
Edital TRT-2 = =
Autos de Ar elou Cartas de Ar .
3 Além disso, ndo constam il o ao Atestado api 07.01.2025.
Documentos ndo atendem o item 1.3.1 da Qualificagdo Técnica, porque ndo demonstram a quantidade de bens
4 Atestado de Capacidade Técnica 3° VC Jales 2021 - 2023 [iméveis alienados nos Leildes com datas de 10/11/2022, 01/12/2022, 08/05/2023 e 29/05/2023.
Além disso, ndo constam il O ao Atestado apresentado 07.01.2025.
Documentos néo atendem o item 1.3.1 da Qualificagdo Técnica, porque ndo demonstram a quantidade de bens
5 Atestado de Capacidade Técnica 3° VC Jales 2023 - 2024 imoveis .alllenados nos Leildes com datas de 10/11/2022_, 01/1?/2022, O§/Q5/2023 e 29/05/2023. O Unico arquivo
correlacionado é o Edital de n° 18 o qual trata sobre a alienagé@o de um unico lote.
Além disso, nao constam il 0 ao Atestado apresentado 07.01.2025.
6
7
8 Documentos néo atendem, o item 1.3.1 da Qualificag&@o Técnica, pois os editais foram apresentados sem a
) iva ATA, Autos de Ar &0 e/ou Cartas de Arrematagéo.
10
11
12 Editais de Leildes Judiciais
13
14
15
16 Além disso, ndo constam il des com ao Atestado apresentado 07.01.2025.
17
18
19
20
211 Editais de Leildes Judiciais Documentos nao atendem o item 1.3.1 da Qualificagéo Técnica, porque referem-se a alienagéo de apenas um
|terreno.
212 Auto de Arrematagéo Além disso, ndo constam il o ao Atestado ap 0 07.01.2025.

Documentos nao atendem o item 1.3.1 da Qualificagao Técnica, porque referem-se a alienagéo de apenas um

221 Editais de Leiles Judiciais
terreno.

222 Auto de Arrematagao Além disso, nao constam il o ao Atestado ap 0 07.01.2025.

Documentos nao atendem, o item 1.3.1 da Qualificagao Técnica, pois os editais foram apresentados sem a
respectiva ATA, Autos de Arrematacao e/ou Cartas de Arrematagdo.

23 Edital de Leildo Judicial
Além disso, ndo constam infc des cor ao Atestado api 07.01.2025.
Documentos nao atendem, o item 1.3.1 da Qualificag&o Técnica, pois os editais foram apresentados sem a
2 Edital de Leilso Judicial respectiva ATA, Autos de Arrematacgéo e/ou Cartas de Arrematagdo.

Além disso, ndo constam il des com ao Atestado apresentado 07.01.2025.

Por fim, caso nao haja obice normativo e/ou juridico, solicitamos habilitar o Sr. Paulo
Roberto Nakakogue...”

12. DA APRECIAGCAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

12.1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO E CONSIDERACOES GERAIS

12.1.1 O recurso interposto e as contrarrazoes apresentadas, sob o aspecto de sua
admissibilidade, relinem os pressupostos recursais, tanto objetivos (previsao legal,
forma e tempestividade), como subjetivos (legitimidade e interesse recursal)
autorizando assim conhecé-lo.

12.1.2 Antes de adentrar na analise do mérito do recurso administrativo interposto,
cumpre-nos ratificar que a presente licitacdo é regida pela Norma Geral de
Licitacao (NGL) da ITAIPU nos termos do subitem 1.1.2 do CBC, aplicando-se, no
que couber, a legislacao brasileira e/ou paraguaia pertinente de acordo com a
abrangéncia do certame, na forma do Tratado celebrado entre o Brasil e o Paraguai
em 26 de abril de 1973, nao lhe sendo aplicada diretamente as regras da Lei
14.133/21.
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12.1.3

12.1.4

12.1.5

12.2.

12.2.1

12.2.2

12.2.3

12.2.4

13.
13.1.

De acordo com a Norma Geral de Licitacdo de ITAIPU, a licitacdo publica visa
selecionar a proposta mais vantajosa para a Entidade, respeitados os principios
basicos da igualdade ou isonomia, da legalidade, da moralidade, da probidade, da
impessoalidade, da razoabilidade e proporcionalidade, da economicidade, da
competitividade, da celeridade, da publicidade, da ampla defesa e do
contraditorio, da eficiéncia administrativa, bem como aqueles principios que lhes
sdo correlatos, dentre os quais merece destaque o principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Segundo Hely Lopes Meireles, o edital (instrumento convocatoério) é a lei do
processo licitatorio:

0 edital ¢ a lei interna da licitacdo e "vincula inteiramente a Administracao e os proponentes”
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).

Desta forma, devem ser classificadas as propostas comerciais e habilitados os
proponentes que atendem integralmente os requisitos exigidos no Instrumento
Convocatorio e anexos, enquanto as propostas comerciais que nao cumpram as
exigéncias devem ser desclassificadas e os proponentes que nao atendam as
exigéncias de habilitacdo declarados inabilitados.

DAS CONSIDERAGOES ESPECIFICAS DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Feitas as consideracoes gerais a respeito do recurso administrativo interposto,
passa-se a analise do mérito, constatando-se que a esséncia da questdo é a
inabilitacao da proponente RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA.

Em sede recursal, o proponente RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA solicita
que as razOes recursais apresentadas sejam recebidas, julgadas procedentes e
resultem na reconsideracao e reforma da decisao de inabilitacao, com a imediata
habilitacdo do proponente (recorrente), haja vista que, no seu entender, esta
atendeu integralmente as exigéncias de habilitacdo estabelecidas no edital do
processo e anexos.

Em sede de contrarrazoes, o proponente declarado vencedor PAULO ROBERTO
NAKAKOGUE contesta as alegacdes do proponente (recorrente), ressaltando que a
decisao que inabilitou o proponente RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA.,
atendeu aos requisitos do instrumento convocatorio e anexos.

A analise da Area Requisitante acerca das razdes recursais, manifesta que os
documentos apresentados pela recorrida para fins de habilitacdo nao comprovaram
o atendimento as exigéncias previstas no subitem 1.3.1 do Anexo | (documentos de
habilitacao, alterado pelo aditamento 3 do CBC.

DA OPINIAO DO PREGOEIRO

Tendo em vista que a ITAIPU é entidade binacional de direito internacional
publico, instituida pelo Tratado celebrado entre a Republica Federativa do
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Brasil e a RepUblica do Paraguai em 26 de abril de 1973, o qual foi aprovado no
Brasil pelo Decreto Legislativo n° 23, de 22 de maio de 1973 (Diario do
Congresso Nacional, de 01.06.73, p. 1659) e promulgado pelo Decreto n°® 72.707,
de 28 de agosto de 1973 (Diario Oficial de 30.08.73, p. 8642/6), e no Paraguai
pela Lei n° 389, de 13 julho de 1973, e considerando que:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)
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de acordo com o disposto no subitem 1.1.2 do CBC, na forma do
Tratado celebrado entre o Brasil e o Paraguai em 26/4/73, o presente
Pregao resta regido pela Norma Geral de Licitacao (NGL), da ITAIPU,
aplicando-se, no que couber, a legislacao brasileira e/ou paraguaia
pertinente, conforme a abrangéncia do certame;

a inabilitacao do proponente RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA
ocorreu devido ao NAO atendimento integral as exigéncias de
habilitacdo requeridas no instrumento convocatério e seus anexos.

os documentos de habilitacao apresentados e abertos na sessao
publica 07.01.25 nao comprovaram a realizacao de leilao presencial e
virtual, de maneira concomitante ou realizacao de leilao de pelo
menos 15 (quinze) imoveis na modalidade presencial e outros 15
(quinze) imdveis na modalidade virtual, portanto, o proponente nao
demonstrou a qualificacdo = técnica exigida no instrumento
convocatorio e anexos.

em sede de diligéncia, o proponente nao apresentou o Edital e a Ata
das hastas pUblicas de nimero 02/2022 e 03/2023, que se referem ao
Atestado de Capacidade Técnica do Forum Trabalhista de Bauru -
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regidao, que foi apresentado na
sessao publica inaugural do Pregao NF 1426-24, mas a outros leildes.

a Area Requisitante, apos a analise das razdes e contrarrazdes
apresentadas, —emitiu Parecer Técnico corroborando o nao
atendimento dos documentos complementares apresentados
conforme estabelecido nas exigéncias previstas no subitem 1.3.1 do
Anexo | (documentos de habilitacao, alterado pelo aditamento 3 do
CBC.

nao obstante, mesmo que os documentos apresentados em sede de
diligéncia nao possam ser aceitos, a ITAIPU realizou a analise e
concluiu que mesmo que fossem considerados, o proponente
RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA continuaria inabilitado, ja
que os documentos nao cumprem os requisitos de habilitacao
estabelecidos no instrumento convocatorio, de acordo com o
Relatorio de Analise dos documentos realizado pela Area
Requisitante, conforme indicado nos itens 6.25 e 10.2 deste
Relatorio.

a opinido da Area Juridica, mencionada no item 6.12 deste relatorio é
que se admitida o envio de documentos complementares a proposta e
a habilitacdo desde que voltados a esclarecimento ou confirmacéao
daqueles dos documentos exigidos no Caderno de Bases e Condicdes e
ja apresentados. Assim, corrobora com a decisao da inabilitacao do
proponente RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA que nao
comprovou o atendimento as exigéncias previstas no subitem 1.3.1 do
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Anexo | (documentos de habilitacao, alterado pelo aditamento 3 do
CBC, que em sede de diligéncia apresentou outros atestados de
capacidade técnica e documentos que nao possuem relacdao com o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado na Sessao Publica
inaugural, cujo envelope de habilitacao foi aberto na continuidade da
Sessao Publica de 07.01.25.

14.  CONCLUSAO

14.1. Diante de todo o exposto, o Pregoeiro, no uso de suas atribuicées, recomenda a
autoridade competente:

a) Negar provimento ao recurso administrativo interposto pelo RODRIGO APARECIDO
RIGOLON DA SILVA, com base nos motivos e fundamentos consubstanciados neste
Relatorio;

b) Homologar o procedimento do Pregao Presencial Nacional NF 1426-24, que tem
por finalidade a contratacdo dos servicos de Leiloeiro Publico Oficial para a
prestacao de servicos de alienacao “AD CORPUS”, sob demanda, de bens
imoveis, no estado de ocupacdo e conservacao em que eles se encontram,
situados em Foz do Iguacu (PR), de propriedade de ITAIPU, mediante leilao
publico, presencial e virtual (Internet), observados as seguintes condicdes:

i) Leiloeiro selecionado: PAULO ROBERTO NAKAKOGUE;

if)  Vigéncia: 12 (doze) meses contados a partir da data estabelecida na Ordem de
Inicio de Servico (OIS), prorrogavel por periodos iguais e sucessiveis de 12
(doze) meses, até um total de 60 (sessenta) meses, considerando as eventuais
prorrogacoes, a exclusivo critério da ITAIPU;

iii) Taxa de comissao a ser paga pela ITAIPU: 0,00% (zero por cento);

iv) Taxa de comissao a ser paga pelos arrematantes: 5,00% (cinco por cento);

14.2. Informacdes detalhadas acerca das sessdes pUblicas do procedimento do Pregao
Presencial Nacional NF 1426-24 estao disponiveis nas Atas das Sessdes PuUblicas,
Anexo I, IV, V e VI deste Relatorio.

Foz do Iguacu, 28 de fevereiro de 2.025.

Pregoeiro
Ben-Hur Stefano Barbieri

Liandro Pinnow
Divisao de Compras (CORI.DF e COCT.DF)
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